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LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE SANTA FE 

SANCIONA CON FUERZA DE 

LEY: 

CREACION DE LA AGENCIA PROVINCIAL DE PUERTOS Y 
CAR GAS 

CAPITULO I 
CREACION, NATURALEZA Y OBJETO 

ARTICULO 1 - Crease la AGENCIA PROVINCIAL DE PUERTOS Y CARGAS 
(A.P.PU.CA.), quien actuara como persona juridlca autarqulca en el amblto 
del Poder Ejecutivo, relaclcnandose con este a traves del Ministerio de 
Infraestructura y Obras Publlcas, teniendo su sede principal en la misma 
ciudad que el ejecutivo provincial. 

ARTICULO 2 - La A.P.PU.CA. tiene por objeto organizar y administrar un 
sistema de puertos publlcos y la coordinaci6n de los mismos con los puertos 
privados; planificar, definir, determinar y ejecutar las polltlcas de transporte 
fluvial de cargas necesarias para la producci6n en la provincia y zona de 
influencia; planificar y ejecutar las politicas publlcas provinciales referida a 
asignaci6n de cargas sequn la planificaci6n y desarrollo de la especializaci6n 
de los puertos publlcos, incluido el dlsefio, aprobaci6n y ejecuci6n de sus 
Planes Directores en forma coordinada con los Entes; y la fiscalizaci6n de la 
actividad portuaria y de transporte fluvial, de conformidad con las 
disposiciones de esta ley y las reglamentaciones que en su consecuencia se 
dicten. Inclulra dentro de sus funciones la de administrar y dirigir la 
participaci6n que le pudiera corresponder a la provincia en la gesti6n de la 
Hldrovla Parana-Paraguay, incluyendo la designaci6n del o de los 

representantes portal motivo. 
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CAPITULO II 
DE LOS PUERTOS 

ARTICULO 3 - DENOMINACION. Seg(m Ley Nacional 24.093/92 en su 
TITULO I Art. 2°: "Denomfnanse puertos a los arnbttos acuatlcos y 
terrestres naturales o artificiales e instalaciones fijas aptos para las 
maniobras de fondeo, atraque y desatraque y permanencia en buques o 
artefactos navales para efectuar operaciones de transferencia de cargas 
entre los modos de transportes acuatlco y terrestre o embarque y 
desembarque de pasajeros, y dernas servicios que puedan ser prestados a 
los buques o artefactos navales, pasajeros y cargas. Quedan comprendidas 
dentro def regimen de esta fey las plataformas fijas o flotantes para alijo o 

completamiento de cargas". 

ARTICULO 4 - CLASIFICACION.' sequn Ley 24.093/92, Art. 7°, los 
puertos se claslflcaran: a) Segun la titularidad def inmueble: Nacionales, 
Provinciales, Municipales, De los particulares b) Segun su uso: Uso publlco: 
Son considerados puertos de uso publlco: aquellos que, por su ubicaci6n y 
caracterfsticas de la operatoria deban prestar obligatoriamente el servicio a 
todo usuario que lo requiera. Uso privado: Son considerados puertos de uso 
privado: aquellos que, ofrezcan y presten servicios a buques, armadores, 
cargadores y recibidores de rnercaderlas, en forma restringida a las propias 
necesidades de sus titulares o las de terceros vinculados contractualmente 
con ellos. Dicha actividad se desarrollara dentro del sistema de libre 
competencia, tanto en materia de precios como de admisi6n de usuarios. c) 
Segun su destino, e independientemente de la titularidad del dominio del 
inmueble y de su uso. Comerciales: Se consideran puertos comerciales, 
aquellos cuyos destinos es la prestaci6n de servicios a buques y cargas, 
cobrando un precio por tales servicios. Industriales: Son considerados 
puertos industriales, aquellos en los que se opere exclusivamente con las 
cargas espedficas de un proceso industrial, extractivo o de captura 
debiendo existir una integraci6n operativa entre la actividad principal de la 
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industria y el puerto. Recreativos en general: Son considerados puertos 
recreativos en general, los deportivos, cientfficos o turfsticos locales. 

ARTICULO s - Respecto de todos los tipos de puertos, la APPUCA debera 
ser notificada sobre los proyectos de instalaci6n, ampliaci6n, especializaci6n 
y sobre toda obra que signifique o pudiera significar un avance sobre las 
condiciones actuales de los mismos, debiendo velar para que dichas obras 
cumplan con los requisitos legales previos a los fines de una integraci6n 

arm6nica del sistema. 

ARTICULO 6 - Respecto a los denominados puertos publlcos, la APPUCA 
sera quien se encargue del estudio y ejecuci6n de los planes directores, y 
ejercera la planificaci6n y el control de las obras de infraestructura 
necesarias para el desarrollo especializado de los distintos puertos publlcos 
en forma coordinada con los respectivos entes. A tales fines establecera en 
su presupuesto anual las inversiones que aslqnara al cumplimiento de los 

fines sefialados. 

ARTICULO 7 - En todos los puertos la APPUCA debera contar con el 
registro de las autorizaciones, habilitaciones e instalaci6n de los organismo 
nacionales, provinciales y locales que ejerzan el control sobre los mismos y 

sus instalaciones. 

ARTICULO 8 - Crear y llevar la gesti6n de un "Registro Provincial de 
Puertos" con el fin de contar con una herramienta que brinde informaci6n 
para mejorar el control, y el seguimiento de la actividad portuaria dentro de 
los lfmites de la provincia de Santa Fe, todo ello de acuerdo a la legislaci6n 
nacional, provincial y local en la materia. El registro lnclulra las cuestiones 
dominiales y catastrales del puerto y sus instalaciones; infraestructura 
existente, actividad productiva y comercial desplegada. 
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CAPITULO III 
DE SUS ORGANOS 

DIRECTORIO PROVINCIAL 

ARTICULO 9 - La Direcci6n de la A.P.PU.CA sera desempefiada por UN 

DIRECTORIO, conformado por: tres (3) funcionarios designados por el 

Ejecutivo Provincial, debiendo uno (1) de ellos ser designados por el Poder 

Ejecutivo a propuesta de los Municipios en cuyos ejidos exista un puerto 

publlco, uno (1) sera designado con acuerdo del Poder Ejecutivo provincial 

a propuesta de las distintas actividades gremiales con representaci6n en 

puertos y actividades vinculadas; un (1) representante de la Camara de 

Diputados de la Provincia; un (1) representante por la Camara de 

Senadores de la Provincia; un (1) representante por la Bolsa de Comercio 

de Rosario a propuesta de las Entidades Productivas de Rosario; y un (1) 

representante por la Bolsa de Comercio de Santa Fe a propuesta de las 

Entidades Productivas de la Ciudad de Santa Fe; con el tftulo de Directores 

Provinciales. Los mismos deslqnaran entre sus miembros al Presidente del 

Directorio a simple pluralidad de sufragios. 

ARTICULO 10 - El Directorio Provincial tendra las siguientes funciones: 

a) Ejercer y conducir la administraci6n de la Agencia y ejecutar todos los 

actos que sean necesarios para la realizaci6n de sus fines. 

b) Representar legalmente a la Agencia en sus relaciones con terceros y con 

los poderes publicos nacionales, provinciales y locales. 
c) Otorgar poderes, mandatos y representaciones. 
d) Organizar el funcionamiento de la Agencia, estableciendo el regimen 

orqanlco-funclonal y dictar los reglamentos internos. 

e) Ejercer el nombramiento, promoci6n y remoci6n del personal. 

f) Celebrar acuerdos colaborativos con los Entes Portuarios Administradores 

de los Puertos Publicos y con los Puertos Privados existentes en la Provincia. 

g) Llevar el registro respecto al cumplimiento de los requisites previos 

exigibles para la instalaci6n, ampliaci6n, modificaci6n, relocalizaci6n de los 
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puertos presentes o a instalarse en el futuro exigibles por las Autoridades 
Nacionales, Provinciales y locales. 
h) Ejercer la representaci6n ante el Estado Nacional en lo que respecta a 
bregar por el cumplimiento de sus fines, la mejora permanente de su 
sistema de puertos y lo que respecta al transporte fluvial, entre ellos el 
Consejo Federal Portuario. 
i) Realizar las contrataciones que resulten necesarias. Realizar Convenios 
con Universidades Publlcas o Privadas que coadyuven al cumplimiento de 

sus objetivos. 
k) Establecer un regimen permanente y concomitante de auditorfa 

administrativa. 
j) Determinar en cada caso, en base a las posibilidades econ6micas 
financieras y conforme a las conclusiones que los estudios tecnlcos 
aconsejen, la realizaci6n de obras de infraestructura con fondos propios. 
k) Preparar y elevar anualmente al Poder Ejecutivo el balance general, 

cuentas de resultado y Memoria del Ejercicio. 
I) Realizar actos de disposici6n sobre bienes muebles e inmuebles de 

acuerdo a la Ley de Contabilidad. 
m) Proyectar y elevar anualmente al Poder Ejecutivo, para su aprobaci6n, el 
presupuesto general de gastos y calculo de recursos. 
n) Resolver toda cuesti6n relacionada con el funcionamiento del servicio y 
promover iniciativas para su ordenamiento, adecuaci6n y reforma. 
fi) Decidir todos los casos no previstos y adoptar las medidas que estime 
oportunas o convenientes para el mejor el exlto o desarrollo de las 

actividades de la Agencia. 
o) Administrar y dirigir la participaci6n que le pudiera corresponder a la 
provincia en la gesti6n de la Hidrovfa Parana-Paraguay incluyendo la 
designaci6n del o de los representantes que por dicha participaci6n le 

pudiera corresponder a la provincia. 
p) Desarrollar y proponer el Plan Maestro, plan de inversion y obras, del 
sistema de navegaci6n troncal ampliado a toda la via navegable, 
fundamentalmente la concerniente a la Costa de la Provincia de Santa Fe 
hasta el oceano y la navegaci6n de la vla fluvial del Rfo Parana, 
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q) Promover la sefiallzaclon y la profundizaci6n a treinta y seis (36) pies de 
calado navegable desde Puerto San Martfn al sur y el del tramo Puerto de 
Santa Fe hasta Puerto San Martfn en treinta y dos pies (32), debiendo 
ejecutar las acciones y medidas necesarias, su correspondiente asignaci6n 
presupuestaria, y la verificaci6n respecto a la ejecuci6n de las tareas de 
mantenimiento y dragado de forma tal que se mantenga la proporci6n de 
calado entre ambos tramos de la vla navegable de forma tal que no exceda 
a los cuatro ( 4) pies. 
r) Planificar y proponer la coordinaci6n e integraci6n de los sistemas fluvial, 
ferroviario y carretero-vial; planificar y proponer la creaci6n de zonas de 
espera y maniobras en los sectores que ofrecen condiciones naturales que 
dificultan la normal circulaci6n y maniobra de los buques; planificar y 
proponer que la operaci6n de transporte se realice con buques acordes a las 
posibilidades reales de calado y coordinar polfticas que permitan organizar 

dicho traftco. 
s) Elaborar un Plan Quinquenal e Informes Parciales de Gesti6n en relaci6n 
a su cumplimiento en forma anual, difundirlos y publicarlos. 

CONSEJO CONSUL TIVO ASESOR 

ARTICULO 11 - El Consejo Consultivo Asesor estara compuesto por: los 
representantes de los Entes Administradores de los Puertos Publlcos 
Provinciales, dos representantes por la Camara de Puertos Privados de la 
Provincia, Prefectura Naval Nacional y dernas autoridades Nacionales 
Cameras de actividades vinculadas, Cooperativas, Representantes de 
actividades Gremiales, Representantes de Municipios y Comunas, 
Autoridades de las Provincias integrantes de la Region Centro, 
Universidades, y toda otra Entidad vinculada con la actividad. 

CAPITULO IV 
DE LOS RECURSOS 
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ARTICULO 12 - Son recursos de la A.P.PU.CA.: 
a) La contribuci6n inicial de capital que realice el Estado Provincial. 
b) El treinta por ciento (30 °/o) de los ingresos obtenidos por el fisco 
provincial en concepto de Impuesto a los Ingresos Brutos provenientes de la 
comercializaci6n y transformaci6n de cereales y oleaginosas, detallados en 
Ley N° 3.650 -TEXTO ORDENADO DE LA LEY IMPOSITIVA DE LA 
PROVINCIA- en los artf culos mencionados a continuaci6n o los que en el 
futuro los modifiquen o sustituyan. Artfculo 7° inciso a) alfcuotas del 0.20°/o 
y 0.25°/o (comercializaci6n de cereales, forrajeras, oleaginosas y cualquier 
otro producto agrfcola), inciso b) parrafo 3 alfcuota del 1.5°/o (ingresos 
provenientes de la actividad industrial de transformaci6n de cereales y 
oleaginosas realizada por cooperativas), incido d) apartado IV alfcuota del 
2°/o (actividad industrial de transformaci6n de cereales y oleaginosas - 
Acaplte agregado por Ley 13.976 art. 10-). La presente norma no crea 
nuevos tributos, sino que asigna recursos tributarios ya existentes sobre el 
sector agro-exportador a un destino espedfico. 
c) Los ingresos con motivo de donaciones, legados, subsidios, contratos o 

cualquier otro acto jurfdico. 
d) El superavlt que se establezca al cierre de cada ejercicio financiero que, 
como recurso propio, sera contabilizado en el ejercicio siguiente. 
e) El aporte que obtenga mediante credltos obtenido de organismos de 
credltos tanto nacionales como tnternactonales, publlcos o privados, 
pudiendo en caso de ser necesario ofrecer como garantfa del cumplimiento 
de la obligaci6n asumida hasta un cuarenta por ciento (40°/o) de sus 
recursos anuales corrientes. En caso de que el monto a comprometer en 
garantfa para la ejecuci6n de las obras directrices de desarrollo portuario, 
supere el monto sefialado en el parrafo anterior, debera contar con la 
autorizaci6n previa del Ministerio del area. 
f) Los bienes que la administraci6n central o las jurisdicciones locales 
pudieran transferirle para el cumplimento de sus funciones. 
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CAPITULO V 
DISPOSICIONES GENERALES 

ARTICULO 13 - La A.P.PU.CA. estara eximido de todo gravamen provincial 

en el ejercicio de su funci6n. 

CAPITULO VI 
DISPOSICIONES TRANSITORIAS 

ARTICULO 14 - El Peder Ejecutivo dlspondra las correspondientes 
previsiones presupuestarias para atender los gastos que demande el 

cumplimiento de la presente Ley. 

ARTICULO 15 - Der6gase toda otra disposici6n que se oponga a la 

presente. 

ARTICULO 16 - De forma. 

DIPUTADO PROVINCIAL 
OSCAR ARIEL MARTINEZ 
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FUNDAMENTOS 

Senor presidente: 

La presente tiene por objeto crear un ente autarquico cuya 

funci6n sea regular los puertos de la Provincia de Santa Fe, a los fines de 
explotar la potencialidad aun inaprovechada de los mismos. En efecto, en 
una Provincia que cuenta con veintinueve puertos (los cuatro estatales de 
Villa Constituci6n, Rosario, Santa Fe y Reconquista; y veinticinco puertos 
particulares) y con 530 ki16metros de hidrovfa, la cuesti6n de los puertos 
deberfa ser un eje central de las politlcas econ6micas y productivas 

provinciales. 
Ya en 1969 los gobiernos de Argentina, Bolivia, Brasil, 

Paraguay y Uruguay firman el "Tratado de la Cuenca del Plata" en el que se 
estipula la "utilizaci6n racional del recurso agua", promoviendo el desarrollo 
y la integraci6n de la "Cuenca del Plata" y sus areas de influencia. En 1987 
se declara de interes prioritario para los firmantes de dicho tratado el 
desarrollo del sistema fluvial formado por los rlos Paraguay - Parana, y el 
1989 se constituye el "Cornlte Intergubernamental de la Hidrovfa Paraguay 

- Parana", 
Tras la conformaci6n del Mercado Cornun del Sur 

(MERCOSUR), se firma el "Acuerdo de Las t.efias", que enmarca las 
actividades del transporte fluvial por la "Hidrovfa Paraguay - Parana, en el 
que se establece la libertad de transferencia de carga, transbordo, dep6sito 
de mercaderfa y navegaci6n, y se determina que cada pals sera responsable 
soberanamente para llevar a cabo las obras en su territorio en la forma que 
crea mas conveniente, haciendo cumplir el cronograma y el plan director. 

En el afio 1996 bajo la coordinaci6n del "Fondo Financiero 
para el Desarrollo de la Cuenca del Plata" (FONPLATA) -organismo 
encargado de administrar los recursos aportados por el Banco 
Interamericano de Desarrollo (BID) para el desarrollo del proyecto- se 
impulsa la materializaci6n de las obras destinadas al mejoramiento de la 

Hidrovfa Paraguay - Parana. 
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En este sentido, cabe sefialar que por la Ley Nacional N.o 
24.093 los puertos han sido transferidos a las Provincias y por la Ley 
Provincial N.0 11.011 los puertos de Santa Fe y Rosario cuentan con sus 
respectivos entes. Aun asl, en vistas de que no se han maximizado las 
oportunidades con las que cuenta la Provincia en materia portuaria y fluvial, 
nos parece pertinente avanzar con medidas que tiendan a un mayor 
aprovechamiento de los mismos. Es dable tarnblen destacar el contexto 
actual, en el cual se vence la concesi6n de la Hidrovfa y en el que tarnblen 
cabe la posibilidad de que la Nacion convoque a las Provincias implicadas a 
participar del nuevo proceso licitatorio y de explotaci6n, tal y como lo 
anunciara el Presidente Alberto Fernandez el pasado 11 de diciembre en la 
Legislatura de nuestra Provincia. Se trata sin dudas de una oportunidad 

hist6rica frente a la cual estamos en esta materia. 

Existen, edemas, otras razones que fundamentan nuestro 

proyecto. Efectivamente, si observamos los resultados de la aplicaci6n del 
criterio de libre competencia entre los puertos, se evidencia que el desigual 
punto de partida de cada puerto condujo a desiguales niveles de desarrollo 
en cada caso. Es por eso que consideramos oportuna la idea de que haya 
una estructura como la que aqui proponemos la cual, por encima de los 
entes que competen a cada puerto, pueda propender a un desarrollo 
equilibrado y especializado de cada uno de ellos. Esto es particularmente 
importante si se considera que una de las facultades que a esta Agenda se 
otorgan es la de la distribuci6n y asignaci6n de cargas tendientes a la 
especializaci6n de los puertos. De esta manera, estamos convencidos de 
que una Agencia de estas caracterfsticas garantizarfa un desarrollo 
equitativo de cada uno de los puertos, lo que no es en nlnqun modo 
privativo de la necesaria eficacia en materia de gesti6n econ6mica y de 

sustentabilidad. 
Por otro lado, la creaci6n de esta Agencia le permitirfa a la 

Provincia poder contraer deuda a traves de la toma de credltos, ya sea 
nacionales o internacionales, de banca publlca o privada, y ser asl quien 
oficie como agente financiero, a los fines de generar condiciones de 

2020 -ANO DEL BICENTENARIO DEL PASO A LA lNMORTALIDAD DEL GENERAL MANUEL BELGRANO 

General L6pez 3055 - (S3000DCO) - Santa Fe - Republlca Argentina 



CAMARA DE DIPUTADOS 
DE LA PROVINCIA DE SANTA FE 

infraestructura necesaria para volver operativos y competitivos a los puertos 
situados en la misma. Sin dudas se trata esta de una forma de soberanfa en 
materia productiva y economlca, vinculada al desarrollo estructural de la 

Provincia y la region. 

Adernas, considerando que esta Agencia coordinarfa la 
multimodalidad, integrando asl los diversos sistemas de transporte (fluvial, 
marftimo, carretero, ferroviario, etc.), es dable pensar que la creaclon del 
mismo y su puesta en funciones redundarfa en una necesaria reacttvaclon 

de la vida portuaria provincial. 

Finalmente, cabe recordar que los medios de transporte 
acuatlcos son mas ecoloqlcos, mas economlcos, tienen una mayor 
escalabilidad y no interfieren con el funcionamiento de los demas medios de 
transporte. En este sentido, favorecer un mejor y mayor funcionamiento de 
los puertos provinciales redundarfa en multiples beneficios en todos estos 

sentidos. 
Adernas de los fundamentos sefialados, la presente 

iniciativa cuenta tarnblen con el importante antecedente del "Proyecto de 
Reconversion del Puerto de Santa Fe" y las leyes provinciales N.0 12.108 
(2003), N.o 12.848 (2007) y N.0 13.259 (2012) que establecen las 
condiciones para el Contrato de Prestamo N.o ARG 12/02 entre la Provincia 
de Santa Fe y el Fondo Financiero para el Desarrollo de los Pafses de la 
Cuenca del Plata (FONPLATA), a los fines de llevar a cabo el mencionado 

proyecto. 
Por todo lo expuesto, solicito a mis pares tengan a bien 

acompafiar con su voto el presente proyecto. 
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